
ПРОЕКТ

Доклад
о правоприменительной практике осуществления муниципального
земельного контроля на территории городского округа Серебряные

Пруды Московской области за 2023 год.

Обобщение правоприменительной практики осуществлениямуниципального земельного контроля за 2023 год подготовлено согласностатье 47 Федерального закона № 248-ФЗ от 31.07.2020 «О государственномконтроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».Обобщение правоприменительной практики проводится для решенияследующих задач:– обеспечение единообразных подходов к применению контрольным(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований,законодательства Российской Федерации о государственном контроле(надзоре), муниципальном контроле;– выявление типичных нарушений обязательных требований, причин,факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;– анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым закономценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда(ущерба);– подготовка предложений об актуализации обязательных требований;– подготовка предложений о внесении изменений в законодательствоРоссийской Федерации о государственном контроле (надзоре),муниципальном контроле.
Муниципальный земельный контроль на территории городского округаСеребряные Пруды осуществляется в соответствии со следующиминормативными правовыми актами :Конституцией Российской Федерации;Земельным Кодексом Российской Федерации;Гражданским Кодексом Российской Федерации;Градостроительным Кодексом Российской Федерации;Жилищным Кодексом Российской Федерации;Водным Кодексом Российской Федерации;Федеральным законом от 25.10.2001г. № 137-ФЗ «О введении вдействие Земельного кодекса Российской Федерации» ;Федеральным законом от 29.07.2017г. № 217-ФЗ «О ведениигражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о



внесении изменений в отдельные законодательные акты РоссийскойФедерации»;Федеральным законом от 13.07.2015г. № 218-ФЗ «О государственнойрегистрации недвижимости»;Федеральным законом от 24.07.2007г. № 221-ФЗ «О кадастровойдеятельности»;Федеральным законом от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственномконтроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131 -ФЗ«Об общих принципах организации местного самоуправления вРоссийской Федерации»;Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого исреднего предпринимательства в Российской Федерации»;Федеральным законом от 02.05.2006г. № 5 9 - Ф З«О порядке рассмотрения обращений граждан РоссийскойФедерации» ;Федеральным законом от 26.07.2006г. № 1 3 5 - Ф З«О защите конкуренции»;Федеральным законом от 10.01.2002г. № 7-ФЗ «Об охранеокружающей среды»;Федеральным законом от 2 I.12.2004г. № 172-ФЗ «О переводе земельили земельных участков из одной категории в другую»;Федеральным законом от 19.07.1997г. № 109—ФЗ «Обезопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами»;Федеральным законом от 24.07.2002г. № 101-ФЗ «Об обороте земельсельскохозяйственного назначения»;Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021г.№ 1081 «О федеральном государственном земельном контроле (надзоре)»;Постановлением Правительства Правительства РоссийскойФедерации от 30.06.2010г. № 489 «Об утверждении Правил подготовкиорганами государственного контроля (надзора) и органами муниципальногоконтроля ежегодных планов проведения пановых проверок юридических лици индивидуальных предпринимателей»;Постановлением Правительства Российской Федерации от24.11.2021г. «2019 «Об утверждении Правил взаимодействия федеральныхорганов исполнительной власти, осуществляющих федеральныйгосударственный земельный контроль (надзор), с органами,осуществляющий муниципальный земельный контроль, и о признанииутратившими силу некоторых актов Правительства РоссийскойФедерации»;Уставом городского округа Серебряные Пруды.
Предметом муниципального земельного контроля является соблюдениеобязательных требований земельного законодательства в отношении



объектов земельных отношений,за нарушение которых законодательствомпредусмотрена административная ответственность.Объектом муниципального земельного контроля являются:– деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамкахкоторых должны соблюдаться обязательные требования, в том числепредъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельностьдействия (бездействие);– земли, земельные участки и (или) части земельных участков, которымиграждане и организации владеют и (или) пользуются, к которымпредъявляются обязательные требования.Муниципальный контроль осуществляется на основе управлениярисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностей.Перечень земельных участков с указание категорий риска размещаетсяна официальном сайте администрации городского округа СеребряныеПруды https://www.spadm.ru/mc/zemlya/npa.php .Решением Совета депутатов городского округа Серебряные Пруды от27.12.2021г. №696/91 Утверждены ключевые показатели муниципальногоземельного контроля и их целевые значения на территории городскогоокруга Серебряные Пруды:
Ключевые показатели ЦелевыезначенияПроцент устранения нарушений из числа выявленныхнарушений земельного законодательства 50%

Процент отмененных результатов контрольныхмероприятий 0-15%
Для целей управления рисками причинения вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципальногоземельного контроля земельные участки подлежат отнесению к одной изкатегорий риска причинения вреда (ущерба):– средний риск;– умеренный риск;– низкий риск.Решение об отнесении органами муниципального земельного контроляземельных участков к определенной категории риска и измененииприсвоенной земельному участку категории риска принимаетсяруководителем или заместителем руководителя органа муниципальногоземельного контроля по месту нахождения земельного участка всоответствии с критериями отнесения земельных участков к определеннойкатегории риска при осуществлении муниципального земельного контроля.В рамках осуществления муниципального земельного контроляобъекты контроля относятся к следующим категориям риска:

https://www.spadm.ru/mc/zemlya/npa.php


а) к категории среднего риска:– земельные участки, граничащие с земельными участками,предназначенными для захоронения и размещения отходов производства ипотребления, размещения кладбищ;– земельные участки, расположенные в границах или примыкающиек границе береговой полосы водных объектов общего пользования;– земельные участки, кадастровая стоимость которых на 50 и болеепроцентов превышает средний уровень кадастровой стоимости погородскому округу;– мелиорируемые и мелиорированные земельные участки;– земельные участки смежные с земельными участками, на которыхрасположены комплексы по разведению сельскохозяйственной птицы (спроектной мощностью 40 тыс. птицемест и более);– земельные участки смежные с земельными участками, на которыхрасположены комплексы по выращиванию и разведению свиней (спроектной мощностью 2000 мест и более), свиноматок (с проектноймощностью 750 мест и более)б) к категории умеренного риска:– относящиеся к категории земель населенных пунктов и граничащие сземлями и (или) земельными участками, относящимися к категории земельсельскохозяйственного назначения, земель лесного фонда, земель особоохраняемых территорий и объектов, земель запаса;– к категории земель промышленности, энергетики, транспорта,связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечениякосмической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иногоспециального назначения, за исключением земель, предназначенных дляразмещения автомобильных дорог, железнодорожных путей,трубопроводного транспорта, линий электропередач и граничащие с землямии ( или ) земельными участками, относящимися к категории земельceльскохозяйственного назначения;- относящиеся к категории земель сельскохозяйственного назначенияи граничащие с землями и (или) земельными участками, относящимися ккатегории земель населенных пyнктов;- земельные участки, смешные с земельными участками изземель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания,телевидения, информатики,. земель для обеспечения космическойдеятельности, земель обороны, безопасности и земель иногоспециального назначения;- земельные участки, смежные с земельными участками, на которыхрасположены комплексы по разведению сельскохозяйственной птицы (спроектной мощностью менее 40 тыс. птицемест);- земельные участки, смежные с земельными участками, на которыхрасположены комплексы по выращиванию и разведению свиней (спроектной мощностью менее 2000 мест). свиноматок (с проектноймощностью менее 750 мecт).в) к категории низкого риска — объекты контроля, которые не



указаны в пунктах «а» и «6».При отнесении земельных участков к категориям риска используютсявтом числе:а) сведения, содержащиеся в Едином государственном реестренедвижимости ;6 ) сведения, содержащиеся в государственном фонде данных,полученных в результате проведения землеустройства;в ) сведения государственногомониторинга земельсельскохозяйственного назначения.
Для выполнения функций по проведению муниципального земельногоконтроля финансовое обеспечение в 2023 году не производилось.Контрольным органом, уполномоченным наосуществление муниципального земельного контроля администрациигородского округа Серебряные Пруды Московскойый земельныйконтроль осуществляется специалистами Администрации городскогоокруга, включенными в перечень должностных лиц, осуществляющихмуниципальный земельный контроль, утверждаемый Распоряжениемадминистрации городского округа Серебряные Пруды Московской области.Общая численность работников, на которых возложены функции поземельному контролю 2 человека. Главный эксперт имеет среднее-специальное образование. Консультант имеет высшее образование. Экспертыи представители экспертных организаций для проведения мероприятий поконтролю в 2023 году не привлекались.Орган муниципального земельного контроля при организации иосуществлении муниципального земельного контроля получает набезвозмездной основе документы и (или) сведения от иных органов либоподведомственных указанным органам организаций, в распоряжениикоторых находятся эти документы и (или) сведения, в рамкахмежведомственного информационного взаимодействия, в том числе вэлектронной форме. Перечень указанных документов и (или) сведений,порядок и сроки их представления установлены Правилами предоставления врамках межведомственного информационного взаимодействия документов и(или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иныхорганов либо подведомственных указанным органам организаций, враспоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, приорганизации и осуществлении видов государственного контроля (надзора),видов муниципального контроля, утвержденными постановлениемПравительства Российской Федерации от 06.03.2021 № 338 «Омежведомственном информационном взаимодействии в рамкахосуществления государственного контроля (надзора), муниципальногоконтроля».Решения органа муниципального земельного контроля, действия



(бездействие) должностных лиц, осуществляющих муниципальныйземельный контроль, могут быть обжалованы в порядке, установленномглавой 9 Закона № 248-ФЗ.Решения органа муниципального земельного контроля, действия(бездействие) их должностных лиц, осуществляющих плановые ивнеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, могут бытьобжалованы в суде только после их досудебного обжалования, заисключением случаев обжалования в суде решений, действий (бездействия)гражданами, не осуществляющими предпринимательской деятельности.Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по ихмнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществлениямуниципального земельного контроля, имеют право на досудебноеобжалование:а) решений о проведении контрольных мероприятий;б) актов контрольных мероприятий, предписаний об устранении выявленныхнарушений;в) действий (бездействия) должностных лиц органов муниципальногоземельного контроля в рамках контрольных мероприятий.Жалоба подается контролируемым лицом в уполномоченный нарассмотрение жалоб орган в электронном виде с использованием единогопортала государственных и муниципальных услуг.Жалобы на решения органа муниципального земельного контроля,действия (бездействия) должностных лиц органа муниципального земельногоконтроля рассматривается руководителем (заместителем руководителя)органа муниципального земельного контроля.Жалоба на действия (бездействие) руководителя органамуниципального земельного контроля рассматривается вышестоящимдолжностным лицом администрации городского округа Серебряные Пруды,уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля.
Программа профилактики нарушений юридическими лицами,индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательныхтребований, требований, установленных муниципальными правовымиактами, соблюдение которых является предметом муниципальногоземельного контроля на 2023 год утверждена ПостановлениемАдминистрации городского округа Серебряные Пруды от 28.11.2022г. №1868«Об утверждении ведомственной программы профилактики рисковпричинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в областимуниципального земельного контроля на территории городского округаСеребряные Пруды Московской области на 2023 год».
Целями проведения профилактических мероприятий попредотвращению нарушений обязательных требований, установленных



федеральными законами, иными нормативными актами РоссийскойФедерации и Московской области в сфере земельного законодательстваявляются:– стимулирование добросовестного соблюдения обязательныхтребований всеми контролируемыми лицами;– устранение условий, причин и факторов, способных привестик нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям;– создание условий для доведения обязательных требованийдо контролируемых лиц, повышение информированности о способахих соблюдения.Проведение органом муниципального земельного контроляпрофилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:1) разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;2) выявление причин, факторов и условий, способствующих причинениювреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и нарушению обязательныхтребований, определение способов устранения или снижения рисков ихвозникновения;3) принятие мер к обеспечению реального влияния на уровень безопасностиохраняемых законом ценностей комплекса обязательных требований,соблюдение которых составляет предмет контроля;4) установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивностипрофилактических мероприятий от особенностей контролируемого лица,проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;5) повышение квалификации кадрового состава органа муниципальногоземельного контроля, принимающего участие в проведении контрольных(надзорных) мероприятий;6) создание системы консультирования контролируемых лиц, в том числе сиспользованием современных информационно-телекоммуникационныхтехнологий;7) повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в томчисле путем обеспечения доступности информации об обязательныхтребованиях и необходимых мерах по их исполнению.Программой предусмотрен следующий план проведенияпрофилактических мероприятий:

№ п/п Наименование мероприятия Срок (периодичность)проведениямероприятия Результат
1 Актуализация и размещение наофициальном сайте в разделе« К о н т р о л ь н о - н а д з о р н а ядеятельность» Перечнейправовых актов, содержащихобязательные требования,

По мере принятия иливнесения изменений(ежеквартально)
Соответствующийраздел на сайтесодержит актуальнуюинформацию



соблюдение которыхоценивается при проведениимероприятий по контролю2 Подготовка и размещениеразъяснительных материалов,информационных писем,руководств по вопросамсоблюдения обязательныхтребований и в средствахмассовой информации и наофициальном сайте в разделе« К о н т р о л ь н о - н а д з о р н а ядеятельность».

Не реже 2 раз в год (втечение 30 дней со дняокончания полугодия)
Предупреждениенарушенийобязательныхтребованийзаконодательства

3 Информированиеконтролируемых лиц путемподготовки и размещения наофициальном сайте в разделе« К о н т р о л ь н о - н а д з о р н а ядеятельность» комментариев обизменениях, вносимых вдействующие нормативныеправовые акты,устанавливающие обязательныетребования, сроках и порядкевступления их в действие.

По мере опубликованияна официальных сайтахфедеральных органоввласти всоответствующей сфередеятельности

Повышение уровняправовой грамотностиконтролируемых лиц

4 Размещение на официальномсайте и актуализацияпроверочных листов (посодержанию и технически) всоответствии с действующимзаконодательством

По мере внесенияизменений Устранение условий ифакторов,способствующихнарушениюобязательныхтребований5 Актуализация информации опорядке и сроках осуществлениямуниципального земельногоконтроля и размещение наофициальном сайте в разделе« К о н т р о л ь н о - н а д з о р н а ядеятельность» результатовк о н т р о л ь н о - н а д з о р н ы хмероприятий

Постоянно Повышениепрозрачности системыконтрольно-надзорнойдеятельности

6 Формирование и размещение наофициальном сайте Перечнятипичных нарушенийобязательных требований,установленных правовымиактами в подконтрольной сфере,выявленных в результатеанализа и обобщенияправоприменительной практикик о н т р о л ь н о - н а д з о р н о й

До 1 декабря, Ежегодно Размещение наофициальном сайтеобзораправоприменительнойпрактики



деятельности7 Направление юридическимлицам, индивидуальнымпредпринимателям, гражданампредостережений онедопустимости нарушенийобязательных требований вподконтрольной сфере.

По мере получениясведений о признакахнарушений
Минимизациявозможных рисковнарушенийобязательныхтребований

8 Проведение консультацийконтролируемых лиц повопросам соблюденияобязательных требований

По мере поступления отконтролируемых лицсоответствующихобращений

Повышение уровняправовой грамотностиконтролируемых лиц

9 Проведение приемов, в рамкахкоторых юридическим лицам ииндивидуальнымпредпринимателям, а такжегражданам разъясняютсяобязательные требования.

По мере необходимости Повышение уровняправовой грамотностинаселения вподконтрольной сфере

10 Информирование юридическихлиц и индивидуальныхпредпринимателей по вопросамсоблюдения обязательныхтребований на семинарах(вебинарах).

Указываютсяконкретные даты Повышение уровняправовой грамотностиконтролируемых лиц

11 Проведение разъяснительнойработы относительноконтрольных надзорныхмероприятий в частипредоставленияконтролируемым лицаминформации об их правах иобязанностях при проведениик о н т р о л ь н о - н а д з о р н ы хмероприятий

По мере необходимости Повышение уровняправовой грамотностиконтролируемых лиц

12 Проведение профилактическихвизитов в отношенииконтролируемых лиц, в томчисле в отношенииконтролируемых лиц,приступающих к осуществлениюдеятельности в определеннойсфере, а также в отношенииобъектов контроля, отнесенныхк категории среднего риска.

Ежеквартально Повышение уровняправовой грамотностии информированиеконтролируемых лиц

13 Формирование ежегодногодоклада руководителю органамуниципального земельногоконтроля по соблюдениюобязательных требований

До 1 декабря Ежегодно Повышениеквалификациидолжностных лиц,уполномоченных наосуществление



муниципальногоземельного контроля(надзора)14 Проведение начальникомсектора муниципальногоземельного контролямероприятий, направленных наповышение показателейрезультативности иэффективности контрольно-надзорной деятельности длядолжностных лиц,уполномоченных наосуществление муниципальногоземельного контроля.

Ежеквартально Повышениеквалификациидолжностных лиц,уполномоченных наосуществлениемуниципальногоземельного контроля

15 Разработка и актуализацияметодических рекомендаций дляконтролируемых лиц,осуществляющих регулируемыевиды деятельности, по вопросаморганизации деятельности (сцелью исключения фактовнарушения обязательныхтребований), размещенных наофициальном сайте

По мере поступлениявопросов Снижениеадминистративнойнагрузки наконтролируемые лица

16 Представление информации впубличном пространстве На постоянной основе Создание страниц всоциальных сетях.Коммуникации снеограниченнымкругом лиц повопросам контрольнойдеятельности органамуниципальногоземельного контроляИнформирование осуществляется посредством размещениясоответствующих сведений на официальном сайте, в средствах массовойинформации, через личные кабинеты контролируемых лиц вгосударственных информационных системах (при их наличии) и в иныхформах.Орган муниципального земельного контроля размещает иподдерживает в актуальном состоянии на своем официальном сайтеследующую информацию:1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществлениемуниципального земельного контроля (на постоянной основе);2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты,регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, осроках и порядке их вступления в силу (на постоянной основе);



3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единицэтих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдениякоторых является предметом контроля, а также информацию о мерахответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, стекстами в действующей редакции (на постоянной основе);4) утвержденные проверочные листы в формате, допускающем ихиспользование для самообследования (на постоянной основе);5) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные иутвержденные в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 N 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» (на постояннойоснове);6) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований,порядок отнесения объектов контроля к категориям риска (на постояннойоснове);7) перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формированияежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указаниемкатегории риска (ежегодно до 1 сентября);8) программу профилактики рисков причинения вреда (ежегоднодо 25 декабря);9) план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий органамуниципального земельного контроля (при проведении таких мероприятий)(ежегодно до 1 декабря);10) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиватьсяорганом муниципального земельного контроля у контролируемого лица(ежегодно до 1 декабря);11) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюденияобязательных требований (ежегодно до 1 декабря);12) сведения о порядке досудебного обжалования решений органамуниципального земельного контроля, действий (бездействия) егодолжностных лиц (ежегодно до 1 декабря);13) доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительнойпрактики органа муниципального земельного контроля (ежегодно до 1декабря);15) доклады о муниципальном земельном контроле (ежеквартально);16) информацию о способах и процедуре самообследования, в том числеметодические рекомендации по проведению самообследования и подготовкедекларации соблюдения обязательных требований, и информацию одекларациях соблюдения обязательных требований, представленныхконтролируемыми лицами (при ее наличии) (ежеквартально).
Муниципальный земельный контроль осуществляетсяпосредством проведения следующих контрольных (надзорных)мероприятии:- инспекционный визит;- рейдовый осмотр;



- документарная проверка;- выездная проверка.Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятсяследующие контрольные (надзорные) мероприятия:- наблюдение за соблюдением обязательных требований;- выездное обследование.Контрольные (надзорные) мероприятия проводятся в формеплановых и внеплановых мероприятий.Контрольные (надзорные) мероприятия органами муниципальногоземельного контроля проводятся в отношении граждан, юридических лиц ииндивидуальных предпринимателей - по основаниям, предусмотреннымпунктами 1 - 5 части l и частью 2 статьи 57 Закона № 248-ФЗ.Контрольные (надзорные) мероприятия, проводимые привзаимодействии с контролируемым лицом, проводятся на основаниирешения о проведении контрольного (надзорного) мероприятия.В случае принятия решения о проведении контрольного (надзорного)мероприятия на основании сведений о причинении вреда (ущерба) или обугрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либоустановления параметров деятельности контролируемого лица, соответствиекоторым или отклонение от которых согласно утвержденным индикаторамриска нарушения обязательных требований является основанием дляпроведения контрольного (надзорного) мероприятия, такое решениепринимается на основании мотивированного представления должностноголица органа муниципального земельного контроля о проведенииконтрольного (надзорного) мероприятия.В ходе инспекционного визита могут совершаться следующиеконтрольные (надзорные) действия:- осмотр;- oпpoc;- получение письменных объяснений;- истребование документов, которые в соответствии с обязательнымитребованиями должны находиться в месте нахождения (осуществлениядеятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств,обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля;- инструментальное обследование.В ходе рейдового осмотра могут совершаться следующиеконтрольные (надзорные) действия:– осмотр;– опрос;– получение письменных объяснений;– истребование документов, которые в соответствии с обязательнымитребованиями должны находиться в месте нахождения (осуществлениядеятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств,



обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля;– инструментальное обследование.В ходе документарной проверки могут совершаться следующиеконтрольные (надзорные) действия:– получение письменных объяснений;– истребование документов.В ходе выездной проверки могут совершаться следующиеконтрольные (надзорные) действия:
– осмотр;– опрос;– истребование документов;– инструментальное обследование.В ходе выездного обследования могут совершаться следующиеконтрольные (надзорные) действия:– осмотр;– инструментальное обследование (с применением видеозаписи).Осуществление специальных режимов при проведениимуниципального земельного контроля не предусмотрено.

В 2023 году контрольно-надзорные мероприятия, предполагающиевзаимодействие с проверяемыми лицами, не проводились в соответствии стребованиями Постановлениями Правительства РФ от 10.03.2022г. №336 «Обособенностях организации и осуществления государственного контроля(надзора), муниципального контроля».Жалобы на решения органа муниципального контроля, действие(бездействие) его должностных лиц в 2023 году не поступали.
Основные профилактические мероприятия:– на официальном сайте администрации г.о. Серебряные Прудыразмещены и поддерживаются в актуальном состоянии тексты нормативныхправовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельногоконтроля, а также сведения об изменениях, внесенных в нормативныеправовые акты;– на официальном сайте администрации г.о. Серебряные Прудыопубликован перечень актов, содержащих обязательные требования,соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий помуниципальному контролю;– проведен обзор и анализ правоприменительной практики приосуществлении муниципального земельного контроля;– опубликованы руководства по соблюдению обязательных требований,установленных земельным законодательством;– в средствах массовой информации (местная газета, сайтадминистрации, официальные группы администрации в социальных сетях)размещено 9 публикаций по вопросам соблюдения обязательных требований



и материалов с разъяснениями земельного законодательства;– проведено 47 консультаций, в том числе на личном приеме, во времяпроведения профилактических мероприятий, по телефону;– выдано 23 предостережения о недопущении нарушения обязательныхтребований;– на официальном сайте администрации г.о. Серебряные Прудыопубликованы Методические рекомендации по проведениюсамообследования, утвержденные проверочные листы и информация одекларации соблюдения обязательных требований;– проведен вебинар «Комплексный сервис для бизнеса МЗК, г.о.Серебряные Пруды» по вопросу получения услуг Муниципальногоземельного контроля в электронном виде, в том числе прохождениясамообследования.
В целях предупреждения нарушений обязательных требований,требований, установленных законодательством Российской Федерации,законодательством субъекта Российской Федерации, устранения причин,факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требованийв сфере муниципального земельного контроля, инспекторы осуществляетмероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с ежегодноутверждаемой Программой профилактики нарушений обязательныхтребований в сфере муниципального земельного контроля.
Инспекторами в 2023 г. проведены консультации с подконтрольнымисубъектами, которые осуществлялись на постоянной основе в ходепроведения контрольно-надзорных мероприятий, во время приема гражданпо личным вопросам, а также посредством телефонной связи. Таким образом,специалистами разъяснены вопросы по соблюдению требований земельногозаконодательства при ведении хозяйственной или иной деятельности, в ходекоторой могут быть допущены нарушения обязательных требований, оценкасоблюдения которых является предметом муниципального земельногоконтроля.В 2023 году в рамках осуществления муниципального земельногоконтроля были проведены выездные обследования 2055 земельных участков(в том числе 1934 с помощью мобильного приложения «ПроверкиПодмосковья»);В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий безвзаимодействия с контролируемым лицом, органом муниципальногоземельного контроля в 2023 году выявлено 77 нарушений законодательства,из которых:а) неиспользование земель с/х назначения – 35 нарушений;б) самовольное занятие земель неразграниченной государственнойсобственности – 17 нарушений;в) произрастание борщевика Сосновского на земельных участках,находящихся в частной собственности – 25 нарушений.



По результатам контрольных мероприятий выявлены следующие частовстречающиеся нарушения контролируемыми лицами обязательныхтребований:
1. Неиспользование использование земельного участка поцелевому назначению.Статьёй 42 Земельного кодекса РФ установлены обязанностисобственников земельных участков и лиц, не являющихся собственникамиземельных участков использовать земельные участки в соответствии с ихцелевым назначением способами, которые не должны наносить вредокружающей среде, в том числе земле как природному объекту. Пункт 3ст.13 Земельного кодекса РФ обязывает собственника, арендатора и др.пользователей проводить мероприятия по защите сельскохозяйственныхугодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями.В правоустанавливающих документах на землю, а также в ЕГРН,указывается правовой режим земельного участка – его целевое назначение ивид разрешенного использования.В целях недопущения таких нарушений необходимо удостовериться,что фактическое использование земельного участка соответствует правовомурежиму земельного участка. Участники земельных отношений должныпроводить деятельность, направленную на сохранение земли как важнейшегокомпонента окружающей среды и природного ресурса, сохранению почв и ихплодородия, сохранять достигнутый уровень мелиорации.Ответственность за использование земельного участка не по целевомуназначению и (или) не в соответствии с установленным разрешеннымиспользованием установлена частью 1 статьи 8.8. Кодекса обадминистративных правонарушений Российской Федерации.Земельный участок может быть изъят у собственника, еслииспользование участка осуществляется с нарушением требованийзаконодательства Российской Федерации, в частности, если участокиспользуется не по целевому назначению, или его использование приводит ксущественному снижению плодородия земель сельскохозяйственногоназначения, либо причинению вреда окружающей среде, или на участкевозведена или создана самовольная постройка и лицами, указанными в п. 2ст. 222 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, не выполненыпредусмотренные законом обязанности по ее сносу или приведению всоответствие с установленными требованиями.
2. Самовольное занятие земельного участка неразграниченнойгосударственной собственности или его части.Изменение фактических границ земельных участков, в результатекоторых увеличивается площадь земельного участка за счет самовольногозанятия земель, совершенное гражданами, юридическими лицами,индивидуальными предпринимателями рассматривается как нарушение



земельного законодательства, наносящее ущерб экономике, пользователямземельных участков (ст. 7.1 Кодекса об административных правонарушенийРоссийской Федерации).В случае, если не проведена процедура межевания границ земельногоучастка, не определено местоположение границ земельного участка, иплощадь не уточнена, участок становится объектом спора с «соседними»хозяйствующими субъектами, возможен также самовольный захватземельного участка или его части, что впоследствии может привести кнарушению имущественных прав пользователя земельного участка,собственника земельного участка, органа местного самоуправления, субъектаРоссийской Федерации.Статьей 26 Земельного кодекса РФ «Документы о правах на земельныеучастки» права на земельные участки, удостоверяются документами всоответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации правна недвижимое имущество и сделок с ним».В целях недопущения таких нарушений необходимо удостовериться,что границы используемого земельного участка соответствуют границамземельного участка, указанным в ЕГРН, не пересекают границ смежныхземельных участков. Если в сведениях ЕГРН отсутствуют сведения оместоположении границ используемого земельного участка, необходимообратиться к кадастровому инженеру за проведением работ поопределению местоположения границ земельного участка.
3. Произрастание борщевика Сосновского и непроведениемероприятий по его удалению.Борщевик Сосновского представляет серьезную угрозу причинениявреда жизни и здоровью граждан, вреда животным. В соответствии со ст.40.1 Закона Московской области от 30.12.2014№ 191/2014-ОЗ «О регулировании дополнительных вопросов в сфереблагоустройства в Московской области» (с изменениями от 28.11.2022г.)закреплена обязанность за правообладателями земельных участковпроводить мероприятия по удалению борщевика Сосновского с земельныхучастков, находящихся в их собственности, владении или пользовании.Кроме того, наличие на земельных участках очагов произрастанияборщевика Сосновского, свидетельствующих о неиспользовании земель,может стать основанием для перерасчета налоговой ставки на земельныеучастки с 0,3 до 1,5 процентов.В соответствии со статьей 42 Земельного кодекса РФ собственникиземельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельныхучастков, обязаны: использовать земельные участки в соответствие с ихцелевым назначением способами, которыми не должны наносить вредокружающей среде, в том числе земле как природному объекту,своевременно приступать к использованию земельных участков;осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов идругих природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности.



Нарушение требований ст. 42 ЗК РФ, влечет к административнойответственности, предусмотренной статьей 8.8. Кодекса обадминистративных правонарушений Российской Федерации.
Анализ перечня типичных нарушений обязательных требований,проведенный на основании обобщения правоприменительной практикиконтрольно-надзорной деятельности в 2023 году:

– 45,4 % нарушений связано с неиспользованием земель с/х назначения;
– 22,1 % - самовольное занятие земель неразграниченнойгосударственной собственности;
– 32,5 % - произрастание борщевика Сосновского на земельныхучастках, находящихся в частной собственности.

Основными причинами нарушений является несоблюдениеобязательных требований, установленных действующим законодательством,игнорирование уведомлений и предостережений о недопущении нарушений,выданных правообладателям земельных участков.С целью снижения количества нарушений обязательных требований,увеличения количества устраненных нарушений, выявленных в результатепроведения профилактических мероприятий, планируется увеличитьколичество информационного материала на тему муниципальногоземельного контроля, размещаемого в СМИ (местная газета, сайтадминистрации) и официальных в аккаунтах администрации г.о. СеребряныеПруды в социальных сетях.


